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Aktualné resena témata

» Vendor lock-in (dale jen ,VLI") — metodika s praktickym manualem
« Pofizovani SW na miru — metodika (druh ZR, kvalifikace, hodnoceni)
 Certifikace HW - ziva databaze (tabulky s certifikaty)

Vendor lock-in (unik a predchazeni)

Casova osa:

 Cerven 2021 — ustavujici setkani pracovnich skupin AVZ

« prosinec 2023 - dostupna na strankach AvVZ
https://www.asociacevz.cz/pracovni-skupiny/ict

 leden 2024 - clanek v Casopise Verejné zakazky v praxi
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Clenéni
* 1. textova cast metodiky

« 2. krokar — prakticky vystup metodiky (dle miry ochoty vendora a flexibility
stavajiciho SW), vC. vyctu moznych opatreni (textova, graficka a tabulkova
cast/excel)

Cil:

« Metodika definuje zakladni pojmy, popisuje priciny a disledky existence VLI,
vénuje se metodam predchazeni VLI a zpUsobum uniku ze stavajiciho VLI

VEDEME SVETEM PRAVA
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Clenéni

Nevhodny stav zavislosti (proprietarniho uzamceni), kdy je zakaznik z divodu
sveho predchoziho rozhodnuti ¢i nedostatecné vyhrazenych prav odkazan k
vyuzivani produktl nebo cerpani sluzeb vendora. Ztraci moznost ucinit svou
novou potrebu predmetem sSiroké hospodarské soutéeze, jelikoz vyrobce Ci
stavajici dodavatel vici nému kvuli ,uzamcenému” vztahu vystupuje v pozici
monopolu.

Hospodarska soutéz je tedy omezena na stavajiciho dodavatele systému nebo
na stavajiciho vyrobce technologie.

Casté v oblasti IT vefejnych zakazek.

Souvisi Casto i s problematikou kybernetické bezpecnosti (smérnice NIS2).
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« Vyrobce — SW/IS mulze mit jednoho vyrobce, ale vice dodavatelu

« Dodavatel - distributor, partner, servisni organizace nebo prodejce (mnohost
dodavateld umoznuje soutéz — napl. zavislost na stavajicim reseni od
Microsoft neni povazovana za typicky VLI; § 89 odst. 5 ZZVZ)

* Nejproblematictejsi — situace, kdy je vendor soucasne vyrobcem a jedinym
dodavatelem tohoto plnéni (at uz absolutne anebo formou vyhradniho
zastoupeni na urcitéem trhu)

VEDEME SVETEM PRAVA
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« SW (pocitacovy program) — autorske dilo dle § 2 odst. 2 AZ (princip
puvodnosti x jedinecnost jinych autorskych dél)

« VLI JRBU" — v kontextu VLI asi nej¢astéji vnimané JRBU, kdy diivody dle § 63
odst. 3 pism. b) (technické davody) a/nebo c) ZZVZ (divody ochrany
vyhradnich prav) sice plati, ALE zadavatel je zpUsobil sam svym predchozim
nevhodnym jednanim

« ,docasné JRBU" — tedy JRBU, kterym je pofizovano tzv. pieklenovaci fedeni,
kterym je mezikrok na zajisténi prerekvizit pro budouci postup zadavatele

V Metodice VLI charakterizovano jako tzv. obtizné udrzitelna akce

ENE GEATE
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Tabulka 9 Statistika zadanych verejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho fizeni za rok 2021

Vefejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé Hlavni iden‘!:ifikované problémy y 4

Druhzadavaciho | poget | Podil | Hodnota | Podilma | Potet | Podil |, . .| Podilna kontrol NKU:

rizeni zadanych | zadanych | v mid. | hodnoté |zadanych |zadanych | . " | hodnoté

N Rl B o G B o ,Zavislost na jednom dodavateli

Oteviens fizeni 5908 43 184 57,2 384 52,5 101 62,1 (vendor lock-in) — kontrolou by|a
oodlimitnifieani | 5619|409 438 133 o] o 0 0 zjisténa pretrvavajici z4vislost
:z:;‘;fg?"“ih‘“ 808 59| 207 63| 109 149 8,6 53 kontrolované osoby na dodavateli
UZ&i fizeni 1306 9.5 40,1 118 44 6.0 2.9 1.8 informacniho SyStémU, ktera pFiﬂ@Sla
:3:?;?;:?:1“” 57 0.4 6,04 15 191 26,1 49 30,1 negativni 5 d&Sled,ky ) Vv . pOdObé
Rizeni se dlouhodobeé vysokych vydaju (od roku
e 8o el 98 oo 06 2004 castky presahujici 500 mil. K¢
E;zrf:;;tisiovaénim ] ol 0046 0 0 0 0 0 rgéné) a “znlaén)'/ch pFekéiek pri
Rizeni pro zadani prechodu k jinemu dodavateli.”
;%::o duteném 27 02| 0,247 0,1 2 03| 00287 0
rezimu
Celkem 13744|  100,0 327|  100,0 731  100,0 163  100,0
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Tabulka 7 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho Fizeni za rok 2022

Verejni zadavatelé

Sektorovi zadavatelé

VEDEME SVETEM PRAVA

Druh zadavaciho Potet Podil |, . | Podilna | Potet Podil | . .| Podilna
fizeni zadanych | zadanych | 0 TS0 | hodnoté |zadanych | zadanych | TS | hodnots
VZ VZwv% : v % VZ VZ v % . v %
Oteviené fizeni 6723 47.8 361.,5 12,2 306 471 42.5 36,3
ZjednodusSené
podlimitni fizeni 5643 40,1 46,7 9,3 0 0 0 a
Jednaci fizeni bez
uvefejnéni 889 6,3 35,6 7.1 105 16,2 11.8 10,1
UZsi Ffizeni 688 49 45,1 9,0 31 4.8 10,3 8.8
Jednaci fizeni s
uvefejndnim 90 0,6 10,5 2.1 205 31,5 51,2 43.84
Rizeni se
soutéznim 15 0,1 0,321 0,1 2 0,3 1,13 1,0
dialogem
Rizeni o inovaénim
partnerstvi 8 0,1 0,089 0 0 0 0 a
Rizeni pro zadani
VZ ve
zjednoduseném 22 0,2 0,728 0,1 1 0,2 0,047 0
rezimu
Celkem 14 078 100,0 500,5 100,0 650 100,0 117 100,0
LEGAL
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VZ na Rozvoj a servis aplikaci

JRBU zadavatel vyuZil s ohledem na sdéleni spolecnosti AAA a.s. o autorskych
pravech. V tomto sdeleni dodavatel potvrdil, ze autorske dilo, které je predmetem
budoucich rozvojovych a revisnich sluzeb, je chraneno autorskym pravem v
souladu s ust. § 2 odst. 2 a ust. § 65 zakona c. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o
pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméne nékterych zakonu (autorsky
zakon), v platnem zneni.

Informacni system je autorské dilo spolecnosti BBB Ltd., ktera ovsem
prostrednictvim cestneho prohlaseni uvedla, ze uzavrit smlouvu na zajisteni
oprav, uprav a udrzby jejich autorského dila je mozné primo a vylucne se
spolecnosti AAA, a.s.

S ohledem na vyse uvedené ma zadavatel za to, ze byly naplnény podminky pro
postup dle $ 63 odst. 3 pism. ¢) ZZVZ.

« posouzeny jen formalni podminky (ne materialni)
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Princip predvidatelnosti potreby zadavatele (nemohl a nemél)
Princip hospodarnosti postupu (cely zivotni cyklus VZ)
Casové hledisko a princip dobré viry (pfedvidatelnosti rozhodovaci praxe)

X pokud nelze — alespon soutéz na platforme ve smyslu § 89 odst. 5 ZZVZ (je-
i to oduvodnéno predmeétem VZ, zadavatel smi zvyhodnit — pozor na
rozhodovaci praxi viz nasledujici slide)

5) Neni-li to oddvodnéno predmétem vefejné zakazky, zadavatel nesmi zvyhodnit nebo znevyhodnit urcité
dodavatele nebo vyrobky tim, Ze technické podminky stanovi prostfednictvim pfimého nebo nepfimého odkazu na

a) urcité dodavatele nebo vyrobky, nebo

b) patenty na vynalezy, uzitné vzory, praimyslové vzory, ochranné znamky nebo oznaceni puvodu.

Strana
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* Ministerstvo vnitra (ramcova dohoda v rozsahu 6 mld. K¢ na HW/SW
produkty CISCO, nepripoustejici produkty HP, Fornite Ci jin€)

rozhodnuti : sp. zn. UOHS-S0130/2024/VZ ze dne 26. 4. 2024

Zadavatel od poverujicich zadavatelt (ani sam u sebe) nezjistoval, neoveroval, neshromazdoval a
nevyhodnocoval technické a souvisejici ekonomické podklady tykajici se skutecnosti, zda tito poverujici
zadavatelé (i on sam) jiz v ramci stavajici infrastruktury a sitového vybaveni jakékoliv produkty Cisco
vliastni, o jaké konkrétni produkty jde, a zda mohou na zakladé techto skutecnosti nastat relevantni
divody pro to, Ze k témto stdvajicim produktim budou poveérujici zadavatelé (i on sam) potrebovat z
divodu funkcni ndvaznosti na stdvajici infrastrukturu a sitové vybaveni pofidit dalsi produkty téhoz
vyrobce, a ze zaroven jejich (i jeho) potreby nemohou naplnit vyrobky jiného vyrobce.

Pokud pri vymezem’ predmétu ZR dojde k pouZiti odkaz(, jez mohou zvyhodnit Ci znevyhodnit urcité
dodavatele Cci vyrobky, Jje treba mit postaveno prostredmctvzm relevantnich skutecnosti najisto
od(ivodnénost jejich pouZiti, a to jiZz v okamziku jejich pouZiti, tj. v okamZiku zahdjeni daného ZR.

CISCO produkty nemély byt porizovany pouze pro stavajici systémy, ale i k reSeni novy potreb (anebo i
pro povétujici zadavatele, které CISCO nemaji)

Strana
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Ministerstvo pro mistni rozvoj (Konsolidace licenci Ginis Standard a upgrade na
GINIS Enterprise+)

rozhodnuti : sp. zn. UOHS-R0109/2024 ze dne 19. 7. 2024

Zadavatel poptaval povyseni jim vlastnénych licenci platformy GINIS Standard na licence GINIS
Enterprise+) a navic kratkodobého ulozisté dokumentt (KUD) jako novy systém spisové sluzby.

Realizace VZ umoznéna jen clenim partnerského programu GORDIC Partner Program.

Zadavatel oduvodnoval nastaveni zaddvacich podminek tim, Ze upgradovani licenci a jejich ndsledna
customizace predstavuje levnéjsi reseni nez porizovani novych licenci a jejich nasledna implementace.

Zadavateli se nepodarilo radné tvrdit a prokazat, Ze existuji takové technické divody, pro které by
nemohl poridit KUD (a s tim souvisejicich licenci) od jiného dodavatele.

Pokud by zadavatel chtél ,ustat” takovou premisu jako dlivod nastaveni omezujicich podminek, mél
prvotné provést realné ekonomické zhodnoceni financnich dopad jednotlivych variant

Strana
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NIr~ve

Dvoji pohled na pric¢inu

nevhodny stavajici stav — pravni priciny, technicke priciny
nova potreba jako iniciator identifikace VLI

Rozsireni — zpravidla porizeni nového “modulu” ¢i nového SW/IS, ktery resi
Jinou agendu ci funkcionalitu, ktera drive resena nebyla

Propojeni - zpravidla propojeni dvou autonomnich SW/IS za ucelem
vzajemne vymeny a zpracovani dat ve vazbe na procesy v konkretni
organizaci

Upgrade — upgradem v pravém slova smyslu se rozumi povyseni konkrétniho
SW/IS konkretniho vyrobce na vyssi verzi — napr. z Windows 7 na Windows
10. V praxi ale mGze byt upgradem rovnéz nazyvano rozsireni Ci propojeni
SW/IS.

Update — aktualizace SW/IS za Ucelem ziskani nejnovejsich verzi funkcionalit
Ci datovych sad.

Zajisténi podpory - nejedna se o rozsireni SW/IS v pravém slova smyslu, ale
o porizeni dalsich sluzeb v provozni fazi SW/IS

Strana
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———
— .

prava ménit (v,

drojovéha kadu)

Urovef udélenl

roveri Integracl
(APl atd.)

Groven dat

ZAJISTENI KOOPERACE VENDORA
Mira ochoty zvj3it mofnosti systému

Wendor
odmitd
kooperad

Unik z VL s nowym systémem (formou ,zelend louka®) Unik z VL s nowjm parmerem (inovace stdvajiciho fegeni)

(i) zdrojowy kdd
Eni komentovanych zdrojovych kadi,
Popisu systému a prav menit systém

(i} data
Zajisténi popisu struktury dat,
soutinnosti pfi migraci

Viastnictwi systému
Zelens louka SITEEELES "”’ =
e . 2 zelend - A . .y
Souté&fime novy systém ,na zeleng louce” [A) {mame zdrojové kédy, popisy ard.)
(D}

-

MOZNOSTI SYSTEMU (podminky pro akce)

MOZNOSTI SYSTEMU (podminky pro akce)

Strana
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 Jiz v ramci predchazeni VLI zadavaci podminky koncipovat takovym zpUlsobem,

aby v nasledné vychozi pozici pro unik z VLI (novou cilovou akci) SW/IS
disponoval vsemi prerekvizitami, které je vendor ochoten poskytnout a jejichz
ziskani je ekonomicky prijatelné

Pokryti celého zivotniho cyklu poptavaného SW (soutéz predimplementacni,
implementacni a postimplementacni faze) — pozor na noveé vykladové trendy u
quasiramcovych smluv (rozsudky SDEU C-23/20 Simonsen & Weel A/S ze dne 17.
6. 202 a C-274/21 a C-275/21 EPIC Financial Consulting Ges.m.b.H. ze dne 14. 7.
2022; promitnuti do rozhodovaci praxe UOHS: rozhodnuti pfedsedy UOHS ze dne
27.4.2023, sp. zn. UOHS-R0031/2023/VZ)

» Hledisko limitniho objemu (predpokladany vs. maximalni rozsah plneni a
nevyrazné prekroceni)

 Hledisko limitniho casu (na dobu delsi nez 4 roky — jen odlvodnéné pripady
dle § 131 odst. 3 ZZV7)

S ohledem na § 63 odst. 4 ZZVZ pouzit JRBU aZ jako ultima ratio ve chvili, kdy neni
mozné vyuzit jiného priméreneho reseni (tj. napr. prednostni propojeni reseni pres

zdrojové kody, APl/konektory anebo porizenim zcela nového SW/IS a migraci dat
z plvodniho SW/IS)
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Podminky spoluprace pfi realizaci pfedmétu plnéni

* Nutny vstup stavajiciho dodavatele (v

podstatné obligatni poddodavka -
typické v oblasti ICT)

* ex-ante, interim nebo ex-post

Spole¢nost ABC, s.r.o. (dile jen ,provozovatel”) jako dodavatel a provozovatel soucasného knihovniho
systému ,,ARL” vymezuje podminky spoluprice s dodavatelem RFID (Radio Frequency Identification)
technologii (ddle jen ,ucastnik zaddvaciho Fizeni”) pfi realizaci pfedmétu plnéni vefejné zakazky
,Doddvka a instalace informacnich technologii a techniky” (ddle jen ,vefejnd zakdzka”) ndsledovné:

Integrace s ARL pro splnéni funkcnich poZadavk na RFID technologii se tykd predeviim zajisténi

¢ ObecnOSt VS. konkrétnOSt F"'Ohlége“i obousmérné komunikace obsluzného softwaru RFID zafizeni s ARL:
dodavatele _ o _ _
1. Pro ziskdni informace o ¢tendfi a jeho opravnéni vykondvat vypljéni operace (pfihlaseni
 Modernizace a rozvoj NIS pro Oblastni ttenafe, ziskani pfipadné informace o blokaci étendre a jeho étendiském konté).
nemocnici Pﬁbra m, a.s. (rozsudek 2. Pro zajisténi vypujénich operaci (zjisténi stavu knihovni jednotky, pozadavek na vytvoreni
MéStSkéhO SOUdU v Praze ze dne 29 9. vypljcky nebo ndvratu dokumentu, poZadavek na prodlouzeni vypajcek dokumentd, véetné

2022, é_] 9A 25/2020_54) informaci o vysledku poZadavku).

3. Pro zajisténi platebnich operaci (zjisténi stavu finan¢niho konta ¢tendfe a vyse neuhrazenych

* Poskytovatel dotace uplatnil financni poplatki apod).

opravu ve Vvysi 10 % 4. Proziskaniinformace o knihovni jednotce (zjisténi detailnich informaci o knihovni jednotce bez

* netransparentni a diskriminacni postup, realizace transakce).

kdyZ ,nemocnlce ne,StanOV”a zadavaci Integrace s ARL miZe byt realizovana:

podminky v nezbytnych podrobnostech,

ale v ramci pFedmetu VZ poiadovala 1. Implementaci protokolu SIP2, pficemi pro kaZdé zafizeni, které bude s ARL komunikovat

p|néni Z Casti vyiadujici vazbu a pﬁStUp prostiednictvim protokolu SIP2 je potieba 1 licence protokolu SIP2. Cena jedné licence je

do StévaJiCiCh Systémﬁl a ZaJ'StlIa pouze wevvereerennns KEDEZ DPH, 21 % DPH, cena s DPH ......coceueee... KE.

obecné prohléseni o blize neuréené 2. Vytvorenim proprietarniho feseni na strané ARL. Cena proprietarniho feSeni se odviji od poctu

soucinnosti clovékohodin potrebnych na vytvoreni proprietarniho feseni. Cena ¢lovékohodiny je ..............
K¢ bez DPH, 21% DPH, cenas DPH ................. K& U&astnik zadavaciho fizeni poskytne podrobny

*poruseni § 36 odst. 1a § 6 odst. 1a22zVZ technicky a funkcni popis poZadovaného proprietarniho fedeni, na zakladé kterého
M T LEGAL provozovatel stanovi pocet poZadovanych €lovékohodin.

VEDEME SVETEM PRAVA
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* Cilova akce, mezikrok i obtizné udrzitelna akce

1) Vyuziti stavajici smlouvy, tj. napr. objednavka prerekvizity ¢i prfimo funkcionality ¢i modulu od
vendora.

2) Dodatek ke stavajici smlouvé s vendorem, tj. vyuziti § 100/ § 222 ZZVZ za ucelem dodatecného
pofizeni prerekvizity Ci pfimo funkcionality ¢i modulu od vendora.

3) VZMR - samostatna anebo vyuziti § 18 odst. 3 ZZVZ. Predmétem této VZMR je pofizeni
prerekvizity Ci primo funkcionality ¢i modulu od vendora, popf. pofizeni integracni platformy.

4) Doc¢asné JRBU - tj. JRBU dle § 63 odst. 3 pism. b)/c) ZZVZ, jehoz pfedmétem je pofizeni
prerekvizity od vendora.

5) Oteviena soutéz — tj. veskeré typy ZR dle ZZVZ, s vyjimkou JRBU, realizovatelnd v pfipadé, kdy
prerekvizitu ¢i primo funkcionalitu ¢i modul od vendora je schopno dodat vice dodavatell na trhu
(napf. partnerska sit” vendora). V otevrené soutézi je dale mozné poridit i SW/IS integracni
platformy, anebo realizovat mezikrok k pofrizeni prerekvizity. U cilové akce jde o otevienou soutéz
na nové plnéni v obecném smyslu.

6) VLI JRBU — tj. JRBU dle § 63 odst. 3 pism. b)/c) ZZVZ, jehoz pfedmétem je pofizeni funkcionality ¢i
modulu od vendora, bez feseni Uniku z VLI, na zakladé judikované vyjimky.
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* Nejasna struktura stavajiciho SW/IS

* Nepouzitelnost ¢i pfima absence dokumentace zdrojovych kodu
stavajiciho SW/IS

» Absence API ¢i dokumentace API
a) API stavajiciho SW/IS vibec neexistuje a nemuze byt dodatecne
vyvinuto,
b) API stavajiciho SW/IS existuje, ale zadavatel o ném nevi, nebo vendor
odmita zadavateli toto API zpristupnit a poskytnout jeho popis,

) API stavajiciho SW/IS existuje, ale jeho vyuziti je vendorem licencovano, a
zadavatel touto licenci zatim nedisponuje,

d) API stavajiciho SW/IS neexistuje, byt' mlze byt dodatecné vyvinuto.

« Absence konektoru
* Nejasna soucinnost vendora

Strana
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Popis struktury dat, soucinnost vendora pri migraci

« Jedna se o zakladni aspekt, ktery byva prirozené pritomen u kazdeho SW/IS.
Tj. kazdy SW/IS ma urcitym zpUsobem ulozena strukturovana data, vendor
ma vzdy alespon moznost tento popis zadavateli poskytnout. Pokud toto
poskytne, pak je zadavatel schopen pri prechodu na jiny SW/IS proveést
migraci dat i ve vlastni rezii, popr. to je schopen novy dodavatel, pokud
neexistuji jiné prekazky. Pokud k tomuto nedojde, stale existuje moznost, aby
migraci dat provedl dam vendor formou sluzby, poskytnuté zadavateli
samostatnym postupem
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Predavani dat konektory

« Konektory umoznuji automaticky predavat data z jednoho SW/IS do jiného.
Prikladem standardniho konektoru muaze byt napr. Syslog v ramci sluzby
Microsoft Sentinel, ale rada SW/IS disponuje vlastnimi datovymi konektory,
vyvinutymi na miru SW/IS vendorem.

Komunikace SW/IS prostrednictvim API

* Na rozdil od konektord umoznuje APl komunikaci mezi ruznymi SW/IS na
urovni funkcionalit. V praxi se u rady SW/IS, ktere jsou predmétem VZ, muze
jednat o API resene formou webovych sluzeb, v ramci kterych je vyuzivan
urC|ty protokol (napr. SOAP, REST API atd). API neni soucasti zdrojoveho kodu,
neni psano v programovacim jazyce, naopak je psano ve znackovacim jazyce
(nejcastéji XML), a jeho dokumentace byva soucasti provozni dokumentace
SWV/IS.

ENE GEATE
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* Moznost meénit systém prostrednictvim zdokumentovaného zdrojového
kodu a prav meénit SW/IS

« Pokud zadavatel disponuje od vendora kompletnim zdokumentovanym
zdrojovym kodem SWV/IS, a spolu s tim mu vendor udélil pravo ménit SW/IS,
pak je schopen ve vlastni rezii Ci prostrednictvim treti osoby provadet
v podstate jakékoli upravy tohoto SW/IS. Vlastni konkrétni programovaci
jazyk zdrojoveho kodu by pak nemel byt programatorskou prekazkou pro
upravy jinym dodavatelem.

« Z hlediska licence zdrojového kodu se mizeme setkat s rGznymi licencnimi
modely.

« Zdrojovy kdéd muze byt jiz od pocatku licencovan jako open source a poté jsou i
odvozené casti SW/IS ,infikovany” touto copyleftovou licenci.

* Ujednani mezi zadavatelem a vendorem se ale nemusi odkazovat na zadny z verejné
standardizovanych open source rezimu, mUze jit o prosté ujednani o moznosti zdrojovy
kdd vendora pouzit, s urcitou limitaci ve véci jeho plného uverejnéni, napr. s ujednanim
o poskytnuti zdrojového kddu novému dodavateli pouze v rezimu NDA.
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* priloha metodiky

 cil — poskytnout v systematizované a strukturované podobeé mozna reseni

uniku z VLI

 soucasti Krokare
 textova cCast (navod na pouziti)
» graficka cast — zpUsoby Uniku — diagram
 tabulkova Cast — seznam opatreni — zalozky
« akce

* mezikroky
« predpoklady pouZiti nastrojd

L E GA L

VEDEME SVETEM PRAVA
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Prvotnim krokem, ktery musi zadavatel ucinit, je vyhodnotit, do jaké kategorie
opatreni pro unik z VLI by spadala jeho konkrétni vychozi situace.

Pak je schopen stanovit, jaké jsou realné technické moznosti rozvoje stavajiciho
SW/IS, a jaka je ochota vendora byt k témto moznostem soucinny (urceni polohy
dle os X a Y grafického schématu). Na zakladé toho je zadavatel schopen
posoudit, zda je jiz schopen primo provést konkrétni cilovou akci, anebo zlepsit
stavajici stav realizaci mezikroku, pripadné si muze dovolit realizovat obtizné
udrzitelnou akci.

Katalog nastroji — sled dalSich moznosti ve vzajemnych kombinatorickych
variacich

a) konkrétni typ akce (tzv. vécny nastroj),

b) konkrétni prerekvizita,

c) zpuUsob poskytnuti prerekvizity,

d) cas pouziti,

e) pravni nastroj pro zajisténi.

Opatieni = kategorie opatieni v kombinaci nastrojt
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Graficka ¢ast zndzornuje zjednodusené
reseni (napf. ,,zelena louka“) a jejich prerekvizity
(napf. zajisténi ,soucinnost pfi migraci”)

Graficka cast

Tabulkova cast — list
Mezikroky jesté vice
konkretizuje akce pro
zajisténi mezikrokd

Tabulkova ¢ast - list
Akce rozepisuje
podrobnéji akce pro

Cilové akce

zajisténi fedeni .
] a Znak kategorie _— N \ ‘&cny ndstroj — Prerekvizita (ve vztahu k Pravni ndstroj pro zajiténi
i BIiZEi popis prerekvizity . - . .
obtizné udrzitelné akce opatieni cilové akce realizaci cilové prerekvizity
. akee)
4 N stdvajici smlouva
) . R ) Prévni ndstroj
N kati Zpiisob t dodatek
lazev kategorie VEcny néstroj — Akce Prerekvizita cilové akce pitsob poskytnuti pro zajisténi
opatfeni prerekvizity akoe ex-ante VZMR
doéasné JRBU
iimé poiizeni nového igrace dat, poskytnuti ) B R — =
ns truktury dat boskytnuté od pocatku otevfena soutéz oteviend soutés
P —— gy 2 UMY Gat_ migrace dat, poskytnuti stavajici smlouva
iimé pofizeni nového igrace dat, poskytnuti eieingng vendorem  |otevtend soutss ° o ktur dat p—
sw/1s opisu a struktury dat 1 popisu a struktury da odate
piimé pofizeni nového igrace dat, poskytnuti creing anamé steviend soutds ex-post VZMR
swiis opisu a struktury dat : dogasné JRBU
piimé pofizeni nového race dat, poskytnuti A I oteviend souté?
B VZMR
interim — —
M I L E G A L- |oteviend soutéz

Mezikroky

Oba listy vzajemné jsou tedy provazany tim, jaka je potireba prerekvizita
VEDEME SVETEM PRAVA yvza) J yp y Jaka je p P
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« MOZNOSTI SYSTEMU (podminky pro akce) — té7 ,moznosti SW/IS", osa X
prezentuje, jaké moznosti ma zadavatel ,k dispozici”. Tyto moznosti vychazeji
z objektivniho stavu trhu a miry poznani v oblasti ICT, SW a informacnich
systému. Je rozdéleno do nasledujicich kategorii.

e Pristupnost dat:
e Predavani dat
e AP
e Moznost menit
« ZAJISTENI KOOPERACE VENDORA (mira ochoty zvysit moznosti
systému) — osa Y popisuje mozné akce ve vztahu k vendorovi za ucelem

rozsifit moznosti SW/IS (tj. ziskat dalsi prerekvizity), nutné ke zlepseni
stavajiciho stavu. Je rozdeleno do kategorii:

e Uroven dat
e Uroven integraci (APl atd.)

e Uroven udéleni prava meénit (v¢. zdrojového kddu)
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Mezikroky k ziskani
Cilové akce prerekvizit
ObtiZné udrZitelné akce

Cilova akce — rozumi se ji zajistovani SW/IS s umoznénim otevrené soutéze, tedy vlastni VZ, v ramci
které zadavatel v oteviené soutézi rozviji stavajici SW/IS vendora, nebo v otevrfené soutézi porizuje
novy SW/IS, nebo v otevrené soutézi pofrizuje dalsi podporu stavajiciho SW/IS. Cilova akce je
Umérna moznostem rozvoje SW/IS, kterymi tento SW/IS aktualné disponuje, at uz z prvotniho
pofizeni, anebo ze zvyseni téchto moznosti prerekvizitami, pofizenymi dodatecné prostrednictvim
mezikroku.

Prerekvizita — prerekvizitou (nékdy téz ,prerekvizita cilové akce") se rozumi technicka vlastnost
stavajiciho SW/IS, diky které bude mozné v cilové akci dosahnout vyssiho stupné moznosti rozvoje
systému. Prerekvizita vyplyva z charakteru stavajiciho SW/IS a je s nim natolik integralné spjata, ze
je schopen ji zadavateli poskytnout pouze vendor, pouze vyjimecné i jiné subjekty (napf. partnerska
sit vendora).

Mezikrok — rozumi se jim urcity zadavaci postup anebo vyuziti smlouvy, vyuzité k ziskani
prerekvizity. Realizaci mezikroku neprovadime konkrétni cilovou akci, ale dosahneme kvalitativniho
posunu vychoziho stavu stavajiciho SW/IS, ktery je pak |épe pripraven na potencialni cilovou akci.

Obtizné udrzitelna akce — jedna se o postup k reseni aktualniho problému, bez vyreseni podstaty
(bez Uniku z VLI) a bez prerekvizity. Obtizné udrzitelnou akci je v podstaté cilova akce, kdy je
porizen rozvoj SW/IS i jeho technicka podpora, ale opét od vendora, ovsem zadavacim postupem,
ktery neni v rozporu se ZZVZ.

Strana

26



ENE GEATE

VEDEME SVETEM PRAVA

— soutéz na stavajici platformé sice mozna neni, nicméne stavajici SW/IS je
mozné “odstranit” a nahradit jej novym SW/IS v ramci soutezniho prostredi.
Z puvodniho SW/IS jsou pak pouze zmigrovana data. Predmeétem souteze je novy
cilovy stav.

C _cfde o rozvoj SW/IS, ktery disponuje APl a/nebo datovymi konektory, a novy
modul/funkcionalitu je tedy mozné propojit pres toto APIl/konektory. Plvodni
SW/IS vendora zlstava, jeho Upravy a zasahy do néj zUstavaji v rezii vendora.
Novy modul ci funkcionalita propojena pres APl/konektor pak je ve vlastnictvi
noveho dodavatele, ktery jej upravuje taktéz ve vlastni rezii. Tvori se tedy soustava
konglomerovanych reseni vice dodavateld.

D - jde o rozvoj SW/IS, ktery disponuje zdokumentovanymi zdrojovymi kody a
pravy meénit tento SW/IS. Za takového stavu je zadavatel schopen rozvijet SW/IS
defacto {ak)'/mkoli zplsobem a s jakymkoli dodavatelem. Rozvoj SW/IS mize
zadavatel provadét v otevrené soutézi formou poptavky rozvojovych a
programatorskych sluzeb, ale i ve vlastni rezii s vyuzitim vlastnich programator(.
Timto zplsobem m(ze zadavatel docilit i oteviené hospodarské soutéze na novou
technickou podporu SW/IS, ktera byva v jinych pripadech omezena na

poskytovani vendorem SW/IS.
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» B - zahrnuje specifické situace, kdy je mozné poskytnout cilovou akci defacto nezavisle
na vali vendora, pokud to technicky stav SW/IS umoznuje. VSeobecné je na trhu vzdy
mozné dosahnout vyssi miry hospodarské soutéze zajisténim migrace dat, pomoci API,
konektor Ci prostfednictvim zdrojovych kéda (viz A, C a D). To vsak nevylucCuje
existenci specifickych situaci, kdy propojeni se SW/IS vendora je mozné i jinym
zpUsobem, tj. zcela nezavisle na fungovani SW/IS vendora.

« Rada moznosti

rutinni propojeni se systémem IdM/LogM s jednoduchymi datovymi toky (tj. neni nutné znat podrobnosti,
dodavatel vi, Ze na SW/IS vendor( Ize napojit),

propojeni se SW/IS vendora pres databazovou platformu (napf. Cerpani dat z replikované databaze, ktera je
oddélena zdrojové databaze SW/IS, s vyuzitim technologie Microsoft SQL Server Reporting Services apod.),

Ctenim dat z databaze nebo zapisem dat do databaze univerzalné dostupnym rozhranim OLE DB,
synchronizace skrze Active Directory (propojeni pres AD Ucty),

standardizovanym exportem dat z druhého SW/IS v otevieném formatu strojové citelném formatu CSV a
jejich importem do vlastniho SW/IS,

nacitanim standardnich soubord JPEG obsahujicich vSechny potrebné informace, a to bez potreby vyuziti
primych licencovanych AP],

metodami reverzniho inzenyrstvi,
mnoho dalsich ad hoc moznosti.
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« (i) data - zajistéeni popisu struktury dat, soucinnosti pri migraci, tj.
mezikroky k ziskani prerekvizit ve vztahu k dosazeni cilové akce v kategorii
opatreni A.

 (ii) propojeni — zhotoveni konektort nutnych pro rozvoj (data, API atd.), tj.
mezikroky k ziskani prerekvizit ve vztahu k dosazeni cilové akce v kategorii
opatreni C.

« (i) zdrojovy kod - zajisténi komentovanych zdrojovych kodud, popisu
systému a prav menit SW/IS, tj. mezikroky k ziskani prerekvizit ve vztahu k
dosazeni cilove akce v kategorii opatreni D
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« X - vyuziva stavu trhu a predmetu plnéni VZ, kdy cilove plnéni mize dodat
pouze vendor, ale hospodarské souteze je defacto mozné dosahnout jinymi
zpusoby — budto vyuzitim partnerske site vendorovych dodavatell, anebo
zarazenim plnem vazaného na vendora do sirsiho predmetu plnéni VZ (za
predpokladu, ze se nejedna o diskriminacni slouceni), ¢cimz se defacto plnéni
vendora stane pouze obligatni poddodavkou.

* Y — jedna se o kategorii opatieni s defacto stejnymi podminkami jako JRBU

v kategorii Z. Rozdil spociva ve skutecnosti, ze hodnota cilového plnéni

nepresahuje hranici podlimitni VZ, tj. Ize poridit v rezimu VZMR, anebo je
mozneé vyuzit stavajici smlouvy Ci zmény zavazku ze smlouvy.

« Z - postup s pouzitim ,VLI JRBU", kdy podminky umoZiuji pouzité legislativni

vyjimky, a to i pres stav exkluzivity, zpusobeny zadavatelem. Hospodarska
soutéz mozna neni, a stavajici SW/IS neni mozné rozvinout cilovymi akcemi B,
C ¢i D, ani "odstranit” a nahradit jej novym cilovou akci A, resp. mozné to je,
ale takové reseni je technicky a ekonomicky zcela neprijatelné.
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1)Primé porizeni nového SW/IS — tj. krok v ramci dniku z VLI s novym
systémem, porizeni nového SW/IS bez vendora v ramci cilové akce.

2)Primé porizeni konkrétni funkcionality ¢i modulu — neni porizen zcela
novy S/IS, ale tento je rozsiren, budto bez vendora u cilové akce (tj. vendor se
jiz nepodili na nové VZ nebo je pouze zminén v ZD jako poskytovatel
prerekvizity) anebo od vendora u obtizne udrzitelné akce.

VEDEME SVETEM PRAVA
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Obtizné udrZitelné akce

2) Primé porizeni konkrétni funkcionality ¢i modulu — neni pofizen zcela novy S/IS, ale
tento je rozsiren, budto bez vendora u cilové akce (tj. vendor se jiz nepodili na nove VZ
nebo je pouze zminén v ZD jako poskytovatel prerekvizity) anebo od vendora u obtizné
udrzitelné akce.

3) Primé porizeni konkrétni funkcionality ¢i modulu - vendor obligatnim
poddodavatelem — u obtizné udrzitelné akce, soutéz probiha mezi dodavateli, ktefi maji
sjednanu shodnou poddodavku od vendora.

4) Primé porizeni konkrétni funkcionality ¢i modulu z partnerské sité vendora — u obtizné
udrzitelné akce, soutéz probiha mezi dodavateli v ramci konkrétniho obchodniho nazvu
s odkazem na odUvodnéni predmétem VZ (§ 89 odst. 5 ZZVZ)

5) Primé porizeni konkrétni funkcionality ¢i modulu - obligatni poddodavka z partnerskeé
sité vendora — u obtizné udrzitelné akce, kombinace predchoziho bodu 3) a 4), soutéz
probiha mezi poddodavateli v ramci konkrétniho obchodniho nazvu s odkazem na
oduvodnéni predmétem VZ (§ 89 odst. 5 ZZV2).
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Mezikroky k ziskani
prerekvizit

6) (zajisténi) Migrace dat, poskytnuti popisu a struktury dat — umoznujici nasledné prevod dat do
jiného SW/IS.

7) Zpristupnéni APl/konektoru — SW/IS vendora ma API Ci konektor, a vendor zadavateli poskytne licenci
k jeho pouzivani za Ucelem propojeni dvou reseni na Urovni modulu ¢i funkcionality

8) Vytvoreni APl/konektoru (nakup vyvojovych praci) — defacto stejné plnéni jako bod 7), nicméné
poskytnuta ad hoc formou sluzby a vytvorena na miru konkrétni potrebé, tj. APl/konektor jsou teprve
na objednavku vyvinuty.

9) Porizeni dokumentace zdrojového kédu, prava upravit zdrojovy kéd - za Ulelem prevzeti
vlastnictvi SW/IS a absolutni kontroly nad nim.

10)Vytvoreni propojeni s integracni platformou — specificky pripad, kdy je obsah mezikroku realizovan
formou samostatného a vysoce specifického SW/IS, kterym je integracni platforma (IP), kdy toto reseni
v sobé obsahuje radu reseni typu API/konektory apriori.

11)Rozvoj SW/IS zplusobem s jednoduchou, rutinni integraci — otevieny vycet specifickych moznosti,
kdy je mozné poskytnout cilovou akci defacto nezavisle na vali vendora, pokud to technicky stav SW/IS

umoznuje. Strana
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« Ve vztahu k cilové akci

1) Poskytnuté od pocatku - tj. prerekvizity, které se staly soucasti SW/IS jiz pfi prvotnim
porizeni tohoto SW/IS, zadavatel je pozadoval v zadavacich podminkach.

2) Zverejnéné vendorem - nékteri dodavatelé poskytuji na trhu SW/IS, jejichz popis API je
zverejnéno na specifickém webu, at' uz se jedna o web vendora ¢i jeho partnerd, anebo se
jedna o web specifického produktu zadavatele, na které se napojuji dalsi SW/IS.

3) Verejné znamé — mUze se jednat o SW/IS, jehoz API neni nikde zverejnéno, ale jedna se o
SW/IS natolik verejné znamy, ze zadnému dodavateli necini problém se na néj napojit. Mlze
se jednat napr. o systémy sveétové znamych vyrobcd, napr. Microsoft apod. Dale se muze
jednat o systémy, jejichz zdrojové kody jsou zalozeny na urCitém typu open source reseni,
které je vSeobecné verejné dostupné, zejména s ohledem na typ pouzité licence (napr. GNU
GPL). MUze se rovnéz jednat o verejné znamé metody napojeni se na urcity SW/IS
jednoduchym zpUsobem (cilové akce B).

4) Poskytnuté mezikrokem - jedna se o postupy dle této metodiky, kdy prerekvizita je
pofizena samostatnym postupem, za Ucelem pfripravy na planovanou cilovou akci.
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« Cilova akce + filtrace predpokladti

Pravni ndstroj

Pofad| Znak kategorie Mazev kategorie Zpasob poskytnuti
B . g' . g’ Vécny ndstroj —Akce Prerekvizita cilové akce P P .. pro zajisténi
i opatreni opatreni prerekvizity
akce

= w funkcionality & modulu SIS LG IS I AT 0 R ISR [ SRy LT LS U e a L LSV Sna suuause
= pr— o - P
] pfimeé pofizeni konkrétni - . . R, . .
= 7 R L zpfistupnéni APl/konektoru |zvefejné&né vendorem oteviena soutéi
] funkcionality €i modulu
= pfimé pofizeni konkrétni - L. e L. L. e
= 8 . o Zpristupnéni APIl/konektoru verejné zname oteviena soutéi
b . - funkcionality €i modulu
= C Kvalitni propojeni —— — - ——
= pfimé pofizeni konkrétni . .. . B . .
S 9 R o zpfistupnéni APl konektoru |ii - mezikroky oteviend soutéi
a funkcionality & modulu
! fimé pofizeni konkrétni wytvoreni API/konektoru
3 10 P 7p L . N ,i{ ) ) ii - mezikroky oteviena soutéz
~ funkcionality €i modulu (nakup vyvojovych praci)
] — = = — — —

fimeé pofizeni konkrétni vytvoFeni propojeni s
”g 11 e _p D ) . ‘p pal ii - mezikroky oteviena soutéi
a funkcionality €i modulu integraéni platformou
S [ N pofizeni dokumentace

Poloika el Piedpoklady pouZiti
sjednani garance, Ze vendor nebude klast prekaiky
je wiasnéno rozdéleni odpovédnosti v pfipadé paralelni provozni smlouvy

viechny akce | mezikroky neexistence pravni bariery (napf. zakaz zverejnénifzasahu)

SW/IS disponuje prerekvizitou, a ta je wufitelna pro VZ na realizaci cilové akce

viachny cilové akce L, . ) . .. _— - . .
v 2D WZ na realizaci cilove akce je uvedena informace o prerekvizite v rozsahu, ktery je v souladu s § 36 ZZVE (prileha 20, NDA dohoda v pripade potreby apod.)

pfimé pofizeni konkrétni akce je fegitelna formou nového propojeného feseni, tj. neni tfeba nahrazovat stavajici SW/15
funkcionality i modulu propojeni SW/IS je ekonomicky prijatelne

vytvoreni APlfkonektoru (nakup [vyvojove/programatorskeé/implementacni prace skuteéné povedou k wvofeni poufitelného APl konektoru
vyvojovych praci) APl/konektory jsou wuZitelne a umoinuji integraci feseni, ktere je predmeétem cilove akce

prerekvizita byla € bude poskynuta v rédmci mezikroku

poskytnuté mezikrokem ) ) . .. . . . .
v 2D jsou uvedeny informace o asu a pravnim nastroji k poskytnuti prerekvizity

M‘T LEGAL

oteviena soutéf - cilova akce je moina hospodarska soutéi mezi vice dodavateli

VEDEME SVETEM PRAVA
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« Obtizné udrzitelna akce + filtrace predpokladi

. . . . - . Pravni nastroj
Porad| Znak kategorie Nazev kategorie ... . e Zpusob poskytnuti en e .
R . . Vécny ndstroj — Akce Prerekvizita cilové akce .. pro zajisténi
i opatfeni opatfeni prerekvizity
akce
[=] PTITE POrTZenT RUmereLn
C," funkcionality ¢ modulu - L. .
o 18 . B} oteviena soutéi
b obligdtni poddodavka z
% partnerské sité vendora
”g 19 pfimé pofizeni konkrétni stavajici
EJ funkcionality ¢ modulu smlouva
N~ PP PP
5 |o Y Zéchrannd fegeni | PHime pofizenikonkrétni dodatek
= fgnkcmnaﬂtv ci modulu
@ (O —— P
pfimé pofizeni konkrétni
S 2 funkeionality & VZIMR
= unkcionality & modulu
'8 = pfimé pofizeni konkrétni .
22 Z JRBU . . VLI JRBU
funkcionality €i modulu
Poloika e Predpoklady poufiti

viechny akce | mezikroky

sjednani garance, e vendor nebude klast prekaiky
je wiasnéno rozdéleni odpovédnosti v piipadé paralelni provazni smilouvy
neexistence pravni bariery (napi. zakaz zvefejnéni/zasahu)

viechny obtiiné udriiteiné akce |védomi, e dochazi k prohlubaovani stavajiciho VLI

piimé pofizeni konkrétni
funkcionality £i modulu

akce je feditelna formou noveho propojengho fedeni, tj. neni tfeba nahrazovat stavajici SW/15
propojeni W/15 je ekonomicky pfijatelne

VIMR piedpokladana hodnota ziskani prerekvizity je niZsi nei limit VZMR

dodrieni pravidel pro sitani VZ dle § 18 Z2VZ, pripadné aplikace wjimky dle § 18 odst. 3 Z2VZ

neexistence interniho £i odvétvového predpisu, ktery zakazuje zadani ,napfimo® i ve VZ o pfedpokladané hodnoté niisi nef limit VZMR, pfipadné postup dle wjimky z aplikace tohoto predpisu
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